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l. Uvod

Kosovo je na raskrs¢u. Nova nezavisna drZava, poslednja nastala na
podeli Jugoslavije, bavi se borbama koje dolaze sa punim suverenite-
tom. Test sposobnosti Kosova da funkcionise kao zaklju¢no, progresivno
drustvo podrazumeva suofavanje sa nasledem oruzanog sukoba iz 1999.
Ovaj izvestaj je rezultat povratnih informacija koje je prikupio Centar za
istraZzivanje, dokumentaciju i objavljivanje tokom dve godine vrednog rada
i radionica odrzanih sa razlicitim slojevima kosovskog drustva i institucija,
i kao takav pokusaj da se dalje analiziraju izazovi, pretnje, i moguénosti
sa kojima se Kosovo suofava u procesu bavljenja proslos¢u. U ovom
izvestaju su nalazi koji otkrivaju probleme i o€ekivanja preseka kosovskog
drustva i institucija, uklju€ujuci one koji su preziveli ratne zloCine, mlade
ljude, aktiviste za ljudska prava, javne institucije, pravosude i medije.

1.1 Ljudski gubici

Oruzani sukob na Kosovu 1999. naneo je ogromne ljudske gubitke kosovs-
kom stanovnistvu koje je tada brojalo nesto manje od 2 miliona. Orkestrira-
no nasilje tadadnje srpske drzave usmereno protiv albanskog stanovnistva
rezultiralo je velikim brojem civilnih Zrtava. U vreme oruzanog sukoba
izmedu srpskih vojnih i paravojnih snaga i Oslobodilatke vojske Kosova,
vecina Zrtava oruzanog sukoba bili su civili. Prema podacima Fonda za
humanitarno pravo, 13.526 smrtnih slucajeva i/ili nestanaka doslo je u
periodu izmedu 1. januara 1998 i potetkom 2000.godine. Do kraja kon-
flikta, broj Ljudi u kamalnji etni¢kog €iscenja je zaokruzen na otprilke jedan
milion2. Vlada Srbije jos uvek nije promenila svoj stav o Kosowvu, i nije po-
nudila ni simboli¢no izvinjenje niti reparacije za drzavno-odobreno nasilje
naneto stanovnistvu Kosova. Medunarodni fribunal za bivSu Jugoslavi-
ju (MKSJ) je zapoteo proces procesuiranja ratnih zloc¢inaca i donosenje
pravde za Zrtve u region. Neki od istaknutijih haskih presuda za zlocine
pocinjene na Kosovu ukljucuju srpske vojne i policijske zvani¢nike: Nikola
Sainovi¢, Nebojga Pavkovi¢, Sreten Luki¢ i Vlastimir Dordevic.

Nakon NATO intervencije i povlacenja srpskih snaga bezbednosti, lo-
kalni Srbi i Romi koji su odlucili da ostanu na Kosovu, postale su meta
albanske osvete. Procenjuje se da je oko 491 Srba nestalo a 1586 ubije-
no.% lako je OVK kategoritki negirao da je odobrio nasilje usmereno protiv
Srba, do danas je nekoliko istaknutih li€nosti iz redova OVK optuzeno za
ratne zloCine pred Haskim fribunalom. lzvestaji o civilnom zlostavljanju

1 “Kosovska knjiga paméenja.” Fond za humanitarno pravo. Ma 27, 2011. Preuzeto sa http://www.
hlc-rdc.org/?cat=218&lang=de

2 “The Kosovo Refugee Crisis: An independent evaluation of UNHCR’s emergency preparedness
and response.” Suhrke, Astri, et al. United Nations High Commissioner for Refugees, Evalu-

ation and Policy Analysis Unit. February, 2000. Preuzeto sa http://www.unhcr.org/research/
RESEARCH/3ba0bbeb4.pdf

3 Blakaj, Bekim (Li¢na komunikacija, Novembar 1, 2013)
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od strane pripadnika OVK su poceli da poprimaju paznju javnosti, a do-
neto je i nekoliko presuda. Tokom administracije UNMIK-a, optuZzene su
wLabska” i ,Dukadini“ OVK grupacije. Slu¢aj “Labske grupe” je prvi put
istrazivao UNMIK 2001.i 2002.godine, sudski proces je zapoteo 2003.go-
dine a zaklju€en je osudujuc¢im presudama i dugim zatvorskim kaznama.
Medutim, 2005. Vrhovni sud Kosova je nalozZio ponavljanje sudskog pro-
cessa.* “Dukadini grupu” su ¢inili Ramug Ahmetaj, Idriz Balaj, Ahmet
ElSani, Bekim Zekaj, i Daut Haradinaj. Oni su osudeni na zatvorsku kaznu
u frajanju od 3 do 15 godina.®

EULEX vodi istragu o malverzacijama bivSih pripadnika OVK-a, poput
nedavno podignute optuznice protiv ,,Drenicke grupe*“ za ratne zlocine nad
civilima tokom sukoba 1999.godine. Oni su optuzerni za mucenje, zlo-
stavljanje zatvorenika, silovanje i ubistva. Neki od optuzenih su trenutno
na javnim funkcijama Kosova, poput Samija Ljustaku, gradonacelnika Sr-
bice i Sulejmana Selimi, amabasadora Kosova u Albaniji.t

1.2 Promena mandata, promena zakona

Odmah nakon zavrSetka oruzanog sukoba, Administracija Ujedinjenih
nacija na Kosovu (UNMIK) je preuzela upravu, policiju i pravosudni sistem
Kosova. Policiju UNMIK-a, CIVPOL su Cinili policajci iz razlicitih ze-
malja, ¢lanica UN. Pravosudni sistem je na brzinu sklepan sa sudijama i
fuZziocima iz pre-MiloSevi¢evog doba, i nazvan je Hitan pravosudni sistem
(HPS) . UNMIK je na brzinu doneo uredbu kojim dozvoljava administraciji
da imenuje medunarodne sudije i fuZioci Sirom Kosova, u nastojanju da se
izbegne etnitka pristrasnost u pogledu sudenja za ratne zloc€ine. Lokalne
sudije i tuzioci, s druge strane, nisu bili ni voljni niti spremni da preuzmu
sudenja za ratne zlocine.

Posebna komora za ispitivanje ratnih zloCina nije bila stvorena
neposredno u periodu nakon oruzanog sukoba, uprkos dovoljnom bro-
ju ljudskih resursa, logistici i vremenu potrebnom za reSavanje takvih
slucajeva. Nadleznosti su postepeno prenose na kosovske sudove, sudije i
tuZioce - ali nedostatak adekvatne reforme pravosuda i ogranicenih resur-
sa doveli su do toga da je pravosudni sistem poznat po preopterecenosti,
i pod uticajem politike. Do vremena EU misije za vladavinu zakona nakon
proglasenja nezavisnosti, 1j,2009.kada EULEKS postaje potpuno funkcio-

4 Aliu, F. (2012, July 18). Odlozeno saslu$anje sa ponovljenog slutaja Labske grue. Preuzeto:,
Novembar 2013, sa Balkan Transitional Justice: http://www.balkaninsight.com/en/article/llapi-
group-retrial-commences

5 Institute for War & Peace Reporting. (2005, August 2). Investigation: Kosovo’s Wild West:
Vigilante law reigns in a part of Kosovo where justice doesn’t quite reach. Retrieved November 2013,
from Institute for War & Peace Reporting: http://iwpr.net/report-news/investigation-kosovos-wild-
west

6 Peci, E. (2013, November 8). Kosovo Ex-Guerrillas Charged With Murder and Torture. Retrieved
November 2013, from BalkanInsight: Balkan Transitional Justice: http://www.balkaninsight.com/
en/article/indictment-raised-in-kosovo-war-crime-case
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nalan, 1200 predmeta ratnih zlo¢ina ostaje nere$eno’. Trenutno se radi
na 100 slucajeva vezanih za ratne zlocCine, ali neke prepreke i dalje nisu
prevazidene: ceo pravosudni sistem je sklon nepotrebnom odugovlacenju,
EULEKS sudije i tuzioci obi¢no rade na kratkoro¢ne ugovore (i odlaze sa
znanjem koje su prikupili na Kosovu), a veliki broj obnovljenih sudenja
znaci da mnogi, dugi i kompleksni slu¢ajevi se zaklju€uju kona¢nim pre-
sudama.

U slucajevima gde su pocinioci ratnih zloCina bili Srbi, njihovo
izru€ivanje Kosovu nije bilo uspesno. Na teritoriji Kosova, strah od osvete
i nedostatak vere u pravosudni sistem su doveli do neuspeha u kaznjavanju
albanskih pocinilaca. Ono §to jos vise zabrinjava i nejasno je da li su sudije
i tuzioci Kosova spremni i voljni da se pozabave stotinama predmeta ve-
zanih za ratne zlocine koji su nereSeni od 1999.godine. Razlozi za takvo
oklevanje su razliciti: kombinacija politicke lojalnosti, strah od odmazde,
neadekvatna zastita svedoka, i nedostatak podrSke u pogledu institucio-
nalne zastite i naknade su doveli do kulture premestanja u pogledu ratnih
zlotina - Sto je zabrinjavajucte ukoliko se uzme u obzir privremeni karakter
misije EULEKS-a. Sta ¢e se desiti kada predmeti koji se odnose na ratne
zlotine padnu na ramena kosovskih pravosudnih organa? Ostaje da se vidi
kako ¢e kosovski pravosudni sistem rukovati odgovornostima koje ¢e na
njih preneti EULEKS kada se njihova misija zavrsi.U odnosu na region, cini
se da ¢e proces suofavanja sa prosloscu na Kosovu biti jo§ sporiji i jos
tezi.

1.3 Glavni principi SsP
Kombinacijomm medunarodnih normi, jugoslovenskog prava, i kosovskih
vazecih zakona® je diktirala rukovanje ratnim zlo¢inima &irom Kosova, sa
razli¢itim nivoima uspeha. Medutim, pravda koja podrazumeva sudenja za
ratne zlocine koje sprovode domaci i medunarodni sudovi, su samo jedan
deo holistitkog pristupa neophodnog za suotavanje sa proslos¢u. Sudski
pristup u suoCavanju sa prosloScu nije uspeo da resi najvazniji problem
kao sto je: istina, pravda i odsteta za sve zrtve u regionu. Konceptualni
okvir za tranzicionu pravdu, takode zahteva pristup informacijama, pravdi,
kaznjavanje i garant neponavljanja . U fom kontekstu, fer sudenje je samo
jedan deo slagalice.

U cilju pruzanja pomo¢i Zrtvama rata i pomaganju drudtvima u
suocavanju sa nedelima iz pro$losti, organizacije civilnog drustva Sirom

7 Borchardt, B. (n.d.). EULEX i ratni zlocini. Izvod, Novembar 2013, iz EULEX Kosovo: http://www.
eulex-kosovo.eu/en/news/000427.php

8 Volftheiss vodi¢ objasnjava da primenljiv zakon na Kosovu potice iz razlicitih izvora sa slede¢im
redosledu prvenstva: Zakoni koje je doneo Skupstina Kosova nakon konstituisanja je stupio na
snagu u junu 2008, pod uslovom da su u skladu sa ustavom i “Ahtisarijev plan™; Uredbe UNMIK-a
(sa podrzavanim zakonima koje donela skup$tina) izmedu juna 1999 do juna 2008; Zakoni datirani
pre 22. marta 1989, zakoni datirani izmedu 22. marta 1989 i 10. juna 1999, pod uslovom da nisu
diskriminatorski.
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regiona su bili angazovani u istrazivanje i dokumentovanje proslosti, iz-
radi preciznih spiskove Zrtava i nestalih lica, kao i u drugim aspektima
zastupanja, pomazudi time prezivelima rata da povrati dostojanstvo.

U tom smislu, Centar za istrazivanje, dokumentaciju i objavljivanje je
oshovan sa ciljem da:

M rasvetli nepravdu iz proslosti

B obezbedi prostor za price Zrtava, njihove potrebe i da zastupa nji-
hove inferese

B obezbedi podrsku pojedincima i porodicama koje se bave posledi-
cama oruzanog sukoba, i

B pomogne u procesu lecenja oZiljaka rata i povrati dostojanstvo
Zrtava.

Centar za istraZzivanje, dokumenatciju i objavljivanje je organizovao ve-
Liki broj radionica i panel diskusija u protekle dve godine sa razlicitim ak-
terima Sirom Kosova: civilima i civilnim drustvom, vladinim zvani¢nicima,
sudijama i tuziocima i novinarima.

U diskusijama koje su se odvijale fokom svake radionice, proizilazi
punija i kompletnija slika trenutnog odnosa Kosova prema proslosti, kao
i moguce strategije kako svaka grupa moze biti deo procesa zalecenja za
kosovske zrtve ratnih zlocina. Naredne sekcije ovog izvestaja se bavi de-
taljnije temama i problemima koje su naveli predstavnici civilnog drustva,
vladini zvanicnici, sudije, tfuzioci i novinari u radionicama koje su opisane
u daljem tekstu. One pruzaju uvid u nacin na koji kosovsko drustvo reaguje
na suocavanje sa prosloscu, i obezbeduje istinu i pravdu za Zrtve rata.

1.4 Metodologija

Osnovni podaci koji su koriS¢eni za ovu analizu su transkripti sa radionica
koje je organizovao CIDO. lako su nalazi dobijeni iz Cetiri radionice, nasa
metodologija i nalazi su obogaceni brojnim konsultacijama, konferenci-
jama, intervjuima i godinama terenskog istrazivanja koje je obavljao tim
CIDOa. Kontekstualna pozadina je obezbedena literaturom o SsP i terens-
kim istrazivanjem ratnih zlo¢ina na Kosovu koje je obavio Fond za human-
itarno pravo, Human Rights Watch, EULEKS i OEBS. Kroz ovaj projekat
je proslo 76 ucesnika u cetiri radionice organizovane sa odgovaraju¢im
akterima iz civilnog drustva, vlade, pravosuda i medija. Profil u€esnika u
rasponu od aktivista za (judska prava, ¢lanova porodica Zrtava rata, za-
poslenih u ministarstvima, kosovskim bezbednosnim snagama (KBS),
fuzioca, sudija do novinara. Medu njima, 46 muskaraca i 30 Zena, od Cega
6 pripadnika romske i boSnjacke zajednice.

Osoblje CIDO-a je koordiniralo organizaciju ovih radionica uz ucesce
partnerskih organizacija civilnog drustva, udruzenja Zrtava rata i nesta-
Llih lica, nase osobe za kontakt u Kancelariji Premijera Vlade Republike
Kosovo, Instituta za pravosude Kosova, Kosovskog fuZzilatkog saveta, i I
urednika u razli€itim medijima.
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NasSe osoblje je pazljivo biralo u€esnike koji predstavljaju glavne ak-
fere u procesu suofavanja sa proslos¢u na Kosovu. Nas glavni cilj je bio
da pronadu svoju individualnu i institucionalnu ulogu u procesima SsP.
Prvo, kroz nasu mreZu na osnovnom nivou okupili smo mlade koji gov-
ore albanski jezik iz porodica Zrtava i nestalih lica na Kosovu zajedno sa
aktivistima iz organizacija civilnog drustva koje se direktino bave ovom
populacijom. Ova radionica je okupila 9 Zena i 16 muskaraca, od Cega 4
pripadnika romske zajednice. Uc€esnici su dosli iz razliCitih delova Kosova:
Pristine, Mitrovice, Srbice, Detana, Prizrena, UroSevca, Deneral Jankovica,
Peci i Bakovice.

Druga radionica je okupila vladine zvanic¢nike koji rade u sektorima koji
uti€u na proces suotavanja sa proslos¢u. Na pocetku, pristupili smo ku-
binetu ministara i kancelarijama stalnih sekretara kako bi smo uspostavi-
li poverenje sa CIDO-om. ZadrzZali smo kontakt sa predsedavajucom
meduministarske radne grupe za suocCavanje sa prosloscu i pomirenju
kancelariji Premijera kako bi obezbedili njihovu podr§ku i koordinaciju u
izgradnji kapaciteta za ucesnike ove radne grupe. Na kraju, napravlijena je
radionica sa 19 ucesnika od ¢ega 18 utesnika iz centralne vlade Kosova i
1 u€esnikom iz kosovske skupstine, iz Odbora za ljudska prava, jednakost
polova, nestala lica i peticije. Od ukupnog broja uc¢esnika 12 su bile zene
i 7 muskaraca.

Trec¢a radionica je namenjena kosovskom pravosudu. Uz podrs§ku In-
stituta za pravosude Kosova i Tuzilatkog saveta Kosova, okupili smo 17
¢lanova pravosuda koji se bave ratnim zlo€inima, od kojih su 6 sudija i
11 tuzilaca. Jedan od tuZilaca je pripadnik boSnjacke zajednice na Kos-
ovu. Od ukupnog broja 4 u€esnika su bile Zzene i 13 muSkaraca. Ucesnici
su bili iz sudova u Pristini, Mitrovici, Peci, Prizrenu, Bakovici i Gnjilanu.
Nema sudije i tuzilaca srpske nacionalnosti koji se bave predmetima rat-
nih zlocgina.

Na kraju, radionica sa medijima je ugostila 15 novinara iz geografski
razlicitih lokacija Sirom Kosova. CIDO je na poCetku uspostavio kontakt sa
glavnim urednicima kosovskih medija kako bi dobila novinare Cije polje
istrazivanja obuhvata pitanja koja se odnose na suoavanje sa prosloscu.
Nakon toga, razgovori su nastavljeni direktno sa novinarima, uz niz pri-
premnih sastanaka sa pojedinim potencijalnim ucesnicima. 10 muskih i
5 Zena novinara iz Pristine, Srbice, Prizrena i Dakovice je prisustvovalo
sastanku.

[I. Teme radionice

2.1 Transformacija konflikata u tranziciji, Novembar 2012
Prva radionica je trebalo da okupi mlade, posebno ¢lanove porodica Zrtava
i nestalih lica i onih koji rade u oblasti ljudskih prava.

Ciljna grupa ove radionice su bili ¢€lanovi civilnog drustva i grupe Zrtava,
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a tema radionice su bila €etiri osnovna principa suofavanja sa prosloscu,
posebno formiranje identiteta u pogledu rodne pripadnosti, nacionalne
pripadnosti, veroispovesti, zanimanja, itd., kao i analiza konflikta.

Predvodeni, menadzerom projekta u organizaciji forumZFD, Abdula-
hom Ferizi, u€esnici su ukljueni u diskusiju i interaktivne vezbe koje su
vezane za gore pomenute feme u formiranju identiteta i analize konflikta,
kao uvod u sloZenija pitanja koja obuhvataju suo¢avanje sa prosloscu.

Ciljevi radionice:

B Razumevanje utesnika pojmova vezanih za suotavanje sa prosloScu,
posebno formiranje identiteta i analize krize.

B Primena gore navedenih koncepata kao polazna tacka u ispitivanju
nasleda sukoba na Kosovu i sukob identiteta (videti odeljak | na primer).

Direktnim radom sa pojedincima i njihovo razumevanje proSlosti, ova
radionica je omogucila ,ubrzani kurs“ o klju¢nim konceptima vezanim za
suocCavanje sa prosloscu.

2.2 Tranziciona pravda i izbori koje Cini

drzava u suocavanju sa prosSloscu, Februar 2013

Druga radionica koju je CIDO organizovao, imala je za cilj javne funkcione-
re i predstavnike ministarstava, i istrazivanje kako institucije mogu ojacati
mehanizme za poboljsanje usluga za preZivele i stvaranje mreze podrske
za prezivele, i ¢lanove porodica Zrtava i nestalih lica.

Vladini zvanicnici i poslanici skup&tina su pozvani na jednodnevnu ra-
dionicu o ulozi institucija u reSavanju pitanja tranzicione pravde, kao $to
su mehanizmi tranzicione pravde koje drzave mogu da koriste, posebne
potrebe i izazovi u kontekstu Kosova, inherentne mogucnosti u institucio-
nalnim reformama, i primeri kako su institucije Bosne i Hercegovine od-
govorile potrebama tranzicione pravde, i njihov doprinos u razvoju strate-
gije tranzicijske pravde za Zrtve u Bosni i Hercegovini.

Govornici su bili Besim Keljmendi, specijalni tuzilac u Specijalnom
tuzilastvu Kosova, Florans Artman, nezavisni novinar i bivsi portparol
MKSJ i MKTR, Amir Kulagli¢, preziveli iz genocida u Srebrenici, ¢lan radne
grupe za Nacionalnu strategiju za tranzicionu pravdu Bosne i Hercegovine,
i ¢lan Koordinacionog saveta REKOM-a, Nora Ahmetaj, direktorica Centra
za istrazivanje, dokumentaciju i objavljivanje i Baki Svirca, stru¢ni sarad-
nik u Institutu za Istrazivanje Ratnih Zlocina u okviru Ministarstva Pravde
Republike Kosova.

Ciljevi radionice:

B Omogucavanje vladinim zvani¢nicima upoznavanje sa osnovnim
konceptualnim okvirom suoavanja sa prosloscu.

M Diskusija o odgovornosti instfitucija u pruzanju podrske strukturama
za podrsku Zrtvama oruzanog sukoba.

B Kreiranje osnove za buduc¢u saradnju izmedu civilnog drustva i vla-
dinih institucija o pitanjima tranzicione pravde.
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Teme koje se ponavljaju:

Potreba za vecom saradnjom izmedu institucija i civilnog drustva
po pitanjima franzicione pravde. Pofreba za vecom regionalnom sarad-
njom u pruzanju informacija o nestalim osobama, kao i informaci-
je uopste o razlic¢itim zlostavljanjima koja su pocinili biv&i agresori.
Isticanje provera i lustracije u slu¢ajevima zaposljavanja za javnu funkciju.

Radionica sa predstavnicima kosovskih institucija je obezbe-
dila prostor gde su drzavni sluzbenici mogli da razgovaraju o svojoj
ulozi u suocavanju s prosloS¢u. Razgovor o pitanju institucionalnog
uceS¢a u suoCavanju sa prosloS¢u je od sustinskog znacaja; nejasno
je do koje mere je suotavanje sa prosloS¢u prioritet za vliadu Kosova.

2.3 Pravo na pravdu i suoc¢avanje sa
prosloscu na Kosovu, Maj 2013

Trec¢a radionica CIDO-a se bavila pravosudem, jednim od najvaznijih
organa preko koji sluzi za zadovoljavanje pravde za kosovske Zrtve i
prezivele.

Tre¢a radionica je sprovedena koris¢enjem interaktivne metodologi-
je, uklju€ujuci unose kao i plenarne i grupne diskusije. U grupnoj diskusiji,
ucesnici, EULEKS sudija i fuzilac EULEKS-a su razmenili iskustva i naveli iza-
zove sa kojima se suo€avaju u istrazi i krivicnom gonjenju ratnih zlocina.

Prezentacija je organizovana u prepodnevnim ¢asovima, a grupna dis-
kusija u poslepodnevnim. Takode je doslo do meSanja prezentacije i dis-
kusije (plenarne i grupne).

Ova jednodnevna radionica je pozvala kosovske sudije i fuZzioce da udu
u raspravu o glavnim konceptima suocavanje sa proslosc¢u i kako se oni
mogu primeniti u kontekstu Kosova, na koji nacin kosovsko pravosude
treba da se bavi slutajevima sudenja za ratne zlocine u proteklih ¢etrnaest
godina, iskustva medunarodnih tuzilaca i sudija na Kosovu koji se bave
takvim slucajevima, i studije slu¢aja kako se postkonflikino pravosude
Gvatemale bavilo problemima nekaznjavanja.

Govornici su bili Carlos Castresana, javni tuzilac u Spaniji i bivai $ef
Medunarodne komisije protiv nekaznjivosti u Gvatemali, Katja Dominik,
medunarodni sudija u EULEKS-u, DZonatan Sisson, regionalni savetnik
za suotavanje sa proslos¢u u Svajcarskom saveznom ministarstvu za
inostrane poslove, Besim Keljmendi, specijalni tuzilac u Specijalnom
tuzilastvu Kosova, i Erik Larson, tuzilac kancelarije Specijalnog tuzilastva
EULEKS-a.

Cilj radionice:

B Omogucavanje ucesnicima da razumeju ulogu koju oni imaju u
reSavanju pitanja tranzicione pravde.

B Otvorena diskusija i razmena najboljih praksi o pitanjima kao $to su
lustracija, reparacije i slitno sa medunarodnim sudijama i tuziocima sa
iskustvom u tranzicionoj pravdi.
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Teme koje se ponavljaju:

M Teskoce u radu na sluc¢ajevima ratnih zlocina u kontekstu Kosova.

B Politizacija sudstva, i nedostatak zastite tuzilaca i sudija koji su
uklju€eni u predmetima ratnih zlo€ina i organizovanog kriminala.

W Potreba za osnivanjem Apelacionog veca za slucajeve ratnih zlocina.

Odgovornost za istrazivanje ratnih zlo€ina trenutno lezi na rameni-
ma EULEKS-a, medutim kosovske sudije i tuzioci ne treba da se previse
opuste. Ova radionica je bila “rezonator” za kosovske tuzioce i sudije, i
prilika da se pokaze kako oni vide rizik, opasnosti i neprijatnosti svojih
profesija, i kako to uti€e na njihov pristup predmetima ratnih zlocina.

U cilju prepoznavanja sposobnosti medija da uokvire nase razumevan-
je prosSlosti i neadekvatnosti kosovskih medija u fom pogledu, poslednja
radionica CIDO-a je okupila 15 novinara u diskusiji o izveStavanju o ratnim
zloCinima, zastiti svedoka i medijskoj etici. Ponovo je radionica bila pri-
lika da se razume nezadovoljstvo novinara u vezi sa nedostatkom (jud-
skih i finansijskih resursa za izveStavanje kakvo bi oni Zeleli, ali je takode
obezbeden prostor za ucesnike da se upoznaju sa principima SsP.

2.4 Mediji i tranziciona pravda, Juli 2013

Zavrsna radionica bavila se pitanjima tranzicione pravde iz prizme medija,
kako u smislu pripovedanja tako i u pogledu etike. U€esnici su bili i no-
vinari iz celog Kosova, a razgovori su odrZani na temu formiranja iden-
fiteta, analize konflikata, klju&nih koncepata suotavanja s proSloscu/
tranzicionoj pravdi, i ulozi novinara u izveStavanju i oblikovanju problema
vezanih za posledice oruZzanog sukoba.

Razgovori su vodili Abdulah Ferizi, menadzZer projekta u Forum ZFD-
u, Besim Keljmendi specijalni tuzilac u Specijalnom tuzilastvu Kosova i
Nora Ahmetaj, Direktorica Centra za istrazivanje, dokumentaciju i objav-
ivanje.

Cilj radionice:

B Upoznavanje sa konceptualnim okvirom za suotavanje sa prosloscu,
kao §to je formiranje identiteta i analiza konflikata.

M ProSirivanje odnosa medija i pravosuda.

Diskusija o ulozi i odgovornosti novinara u pracenju pri¢a koje se od-
nose na suocavanje sa proslos¢u/tranzicionu pravdu, i problemi pokrive-
nosti, izveStavanja i novinarske etike u kontekstu Kosova.

Teme koje se ponavljaju:

B Urednicka politika ne daje novinarima slobodu izveStavanja u
pritama vezanim za suocCavanje sa proslosc¢u.

B Nemogucnost da se posveti vreme i resursi temama koje su vezane
za suoctavanje sa prosloscu.

M Teskoce u komunikaciji sa pravosudem, i izve$tavanju o zrtvama
i njihovim porodicama, odnosno nespremnost Zrtava da razgovaraju sa
novinarima.




88 — BORBA NA SVIM FRONTOVIMA

Kao §to je gore navedeno, sadrzaj ovog izvestaja je baziran na konsul-
facijama, diskusijama i debatama koje je odrZzao Centar za istrazivanje,
dokumentaciju i objavljivanje tokom protekle dve godine. Ovi dogadaji su
napravljeni kao “testiranje™ i procena gde civilno drustvo, institucije, sud-
stvo i mediji stoje po pitanjima vezanim za tranzicionu pravdu i suo¢avanje
sa proSloscu. Transkripti tih razgovora su odabrani za teme koje su od
interesa, i ucvrstile se kontekstualnim informacijama iz istrazivanja Cl-
DO-a, postojece literature tranzicione pravde koje su objavile organizacije
poput OEBS-a i EULEKS-a, kao i akademske i konceptualne Lliterature o
suocCavanju sa proSloscu i tranzicionoj pravdi. Nadamo se da ¢e nalazi u
daljem tekstu pruziti opsti pregled kako ova Cetiri veoma vazna drustvena
aktera razumeju principe suofavanja sa prosloscu, i $ta je njihova uloga u
zalaganju za prava kosovskih Zrtava rata i prezivelih.

lll. Transformacija konflikta u tranziciji

Kao Sto ¢e biti objasnjeno u nastavku, civilno drustvo ima prednost kada
je u pitanju suofavanje sa proslos¢u - u mnogim zemljama u tranzi-
cionim procesima, drustva su uglavnom ispred svojih vlada u suo¢avanju
s proSloscu. Suotavanje sa prosloscu nije samo “produzi dalje”. To po-
drazumeva priznavanje patnje obe sukobljene strane i rivala. To znai
ofvoreno pri¢anje o proslosti, i poCetak dugog, neprekidnog procesa so-
cijalne pravde i traZzenje istine, rehabilitaciju i garanciju da nema ponav-
ljanja. Na Kosovu, pre svega, civilno drustvo predvodi inicijative koje se
odnose na pruzanje podrske i pravdu za Zrtve oruzanog sukoba. Civilno
drustvo takode ima tendenciju da bude direktnije angaZzovano sa Zrtvama
oruzanog sukoba, i bolje upoznato sa njihovim potrebama. Pre, za vreme
i posle 1999., akteri civilnog drustva bili su na prvoj liniji u izveStavanju
o krsenju ljudskih prava, humanitarnom radu i socijalnim uslugama na
Kosovu, radeci direktno sa grupama pogodenim oruzanim sukobom.

Vlada Kosova i medunarodno prisustvo tek treba da u potpunosti is-
koriste stru¢nost kojom Kosovo raspolaze u pogledu Zrtava oruzanog su-
kova i njihovim potrebama. Uprkos retorici vladine o Zrtvovanju i doprino-
sima Zrtava oruzanih sukoba na Kosovu, stvarni institucionalni angazman
0 njihovim potrebama u punom obimu je jednodimenzionalni, i fokusira
se samo na materijalne kazne. Obezbedivanje prostora gde moze da se
Cuje glas Zrtava je vazan nacin za drustvo za obradu i resavanje kolektivne
fraume oruzanog sukoba.

Rad CIDO-a sa zrtvama i ¢lanovima civilnog drustva je primer kako
se suocCavanju sa proslos¢u moze pristupiti holisti¢ki. U radionicama sa
¢lanovima civilnog drustva, od ucesnika se trazi da participiraju u interak-
tivnim vezbama koje istrazuju koncepte identiteta izgradnje, licne i kole-
ktivne istorije i transformacije konflikata. Oni su zamoljeni da razmotre
kako visestruki identiteti i paralelne istorije mogu postati osnova za su-
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kob, i kako sam konflikt moZe biti “anatomski” shvacen kao sukob potre-
ba, interesa i stavova. U€esnici su imali tendenciju da budu angaZovani,
spremni da ispri€aju svoje pri€e, da razumeju razlicite istorije i da uce
iz iskustava drugih. Cetrnaest godina nakon oruzanog sukoba, pripadnici
civilnog drustva i preziveli su pokazali spremnost da razmisle i razgov-
araju o zloCinima i nepravdi iz 1999. Manje radi su bili pripadnici institucija
i pravosuda, sa vise sumnjivim stavovima koji su pokazali nesigurnost u
pogledu procesa suocavanja sa proslos¢u na Kosovu.

V. Kosovske intitucije i franziciona pravda

U periodu posle 1999., nadleznost za rad sa Zrtvama oruzanog sukoba
prebacivana je vise puta i njome se bavilo vise aktera. Organizacije civil-
nog drustva su ojacale u smislu pruzanja socijalne i psiholoSke podrske
zarazliCite kategorije Zrtava oruzanih sukoba. Nezavisne strukture podr§ke
Zrtvama oruzanih sukoba obuhvataju udruzenja porodica civilnih Zrtava i
nestalih lica i udruzenja OVK za pale borce, invalide i veterane. Na lokal-
nom nivou, razli¢ite opstine su obezbedjivale razli¢ite vrste pomotci za
Zrtve oruzanih sukoba, narocito u pogledu udomljavanja i socijalne zastite

Medutim, na centralnom nivou, vladina podrSka za razlitite kategorije
Zrtava oruzanih sukoba bila je pokrenuta uz odobrenje UNMIK-a uredbom
2000 o benefitima za invalide i najbliZze srodnike onih koji su poginuli to-
kom sukoba 1999.° Ovo je bio prvi oblik institucionalne podrdke koja je
ponudena Zrtvama rata nakon sukoba na Kosovu.

U 2006. Zakonom o veteranima, palim borcima, invalidima i civil-
nim Zrtvama se otiSlo korak dalje, i njime se definiSe kategorija Zrtava
oruzanih sukoba, razli€iti nivoi njihovih penzija i drugih drZzavnih olakSica,
kao §to su poreske olakSice, prioritet za upis na univerzitet i besplatno
zdravstvo.!® Ovaj zakon je izmenjen 2010. za povecanje iznosa finansijske
pomoci kategoriji Zrtava oruznog sukoba.™

Medutim, jezik gore navedenog zakona, je problematitan time sto
izostavlja izvesne kategorije Zrtava oruzanih sukoba, kao §to su Zrtve si-
lovanja. PredloZeni amandman na zakon koji bi ukljucivao Zrtve silovanja
kao definisana kategorija je naiSao na otpor u skupstini Kosova, sa argu-
mentima da bi takav amandman bio nepremostivu teret za budZet Kosova,
i da bije rizik za prevare u takvim slu€ajevima bilo bi visok. Amandman

9 Uredba br. 2000/66 o benefitima ratne invalide Kosova i bliske srodnike poginulih u oruzanom
sukobu na Kosovu, UNMIK/Reg/2000/66 (Misija Ujedninjenih na cija na Kosovu, Decembar 21,
2000).

10 Zakon o status i pravima porodica heroja, invalida, veteran i clanova OVK i porodica civilnih
zrtava rata, Zakon br. 02/L-2 (Skupstina Kosova - Privremene institucije samoupravljanja , Februar
23, 2006).

11 Zakon o statusu i pravima heroja, invalida, veterana, clanova Oslobodilacke vojske Kosova,
civilnim zrtvama rata i njihovih porodica, Zakon br. 04/L-054 (Skupstina - Republika Kosovo, De-
cembar 8, 2011).



90 — BORBA NA SVIM FRONTOVIMA

prosao prvo Citanje u prolec¢e 2013., a oekuje se da ¢e se 0 njemu ponovo
raspravljati poCetkom 2014.

Jo$ jedan problem sa zakonom leZi u njegovom sprovodenju. lako je za-
kon stupio na snagu 2012., u vreme objavljivanja ovog izvestaja samo 30 %
podzakonskih akata neophodnih za njegovu realizaciju su izdate.12 Monitor-
ingom CIDO-a zakona L-04/054, utvrdjeno je da su regionalne kancelarije
Ministarstva rada i socijalnog staranja frenutno jedine kancelarije koje imaju
direktan kontakt sa korisnicima zakona, i zadovoljava njihove potrebe.

To se svakako moZe promeniti, nedavnim formiranjem Meduministarske
Radne grupe za suocavanje sa prosloscu i pomirenje. Ova radna grupa,
pod pokroviteljstvom Vlade Kosova i razlicitih medunarodnih faktora na
Kosovu, i sastavljena od predstavnika ministarstava i civilnog drustva ce
imati zadatak da izradi Nacionalnu strategiju tranzicione pravde. Rezultati
radne grupe ¢e se podneti Skupstini Kosova na usvajanje, Kancelariji EU
na Kosowvu i bice uneti u godisnji EU izvestaju o napretku Kosova.

Na CIDO-ovoj panel diskusiji o ulozi institucija u SsP, primeceno je
nekoliko tema: razliCite definicije pomirenja, teSko¢e u obezbedivanju
dokumentacije u sluc¢ajevima tranzicione pravde, zastita svedoka ili
nedostatak iste, provere javnih funkcionera, i lekcije koje treba nauciti iz
iskustva Bosne i Hercegovine i drugih zemalja.

4.1 Sta znaéi pomirenje?

Izgleda da postoji fundamentalni raskorak izmedu onog Sta pomirenje
prakti¢no znaci institucijama, i $ta znaci organizacijama civilnog drustva. Svet
civilnog drustva vidi pomirenje kao jedan deo holistickog procesa koji podra-
zumeva skup preduzeca i mnoge zainteresovane strane, Siroku mrezu socijalne
podrske, kao i posvecenost istini i pravdi. Pomirenje, reparacija i priznanje su
razlicite komponente fluidnog, stalnog procesa koji je meduzavisan. Direk-
torica CIDO-a, Nora Ahmetaj kaZe da je prirodna dinamika tog procesa tenzija
izmedu retributivne pravde i restorativne ili socijalne pravde. Sudovi, sudije i
fuzioci u tom smislu, pre svega se bave kaznjavanjem pocinilaca a Zrtva nije
srz predmeta, dok zagovornici socijalne pravde (u ovom slucaju su to obi¢no
organizacije civilnog drustva i udruzenja Zrtava) se zalazu za prava Zrtava,
vracajuci im dostojanstvo i njihovu reintegraciju u drustvo.

“... ovo je tenzija restorativne ili socijalne pravde ... organizacije koje
se bave ljudskim pravima i tranzicionom pravdom, stalno poku$avaju da
izazovu i da budu direktni zastupnici ¢lanova porodice zZrtava, kako bi vi-
deli kako oni mogu biti integrisani u drustvo i u sistem.” Nora Ahmetaj,
direktorica CIDO-a.

U svetu kosovskih drzavnih institucija, ¢ini se da oni vide svoju ulogu u

12 Gazeta Jeta ne Kosove. (2013, October 10). Ligji per Viktimat dhe Veteranet e Luftes
mbetet i Pjeserishem. Novembsr 2013, Preuzeto Jeta ne Kosove: http://www.gazetajnk.
com/?cid=1,1018,6630
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ovom procesu malo drugacije, uzimajuci u obzir da nisu dobro informisani
0 procesu tranzicione pravde kao takvom.

Oni ovaj proces vide kao:

1. Nesto &to im je nametnula medunarodna zajednica.

Ahtisarijev plan jasno navodi u ¢lanu 2.5 da je suotavanje sa prosloscu
uslov u fazi nakon nezavisnosti Kosova. Mandat Medunarodne civilne
kancelarije je pokrivao pitanja tranzicione pravde, i preneo je taj zadatak
na vladu Kosova nakon zavrSeka misije. Kao rezultat toga, napravlijena je
radna grupa za razvoj nacionalne strategije za tranzicionu pravdu i pomi-
renje u leto 2012., koju €ine javni zvani€nici i predstavnici civilnog drustva.
Ostaje da se proceni uspeh radne grupe.

2. Nepovezan sa svakodnevnim radom vodjenja drZave.

Na primer, javnim sluZbenicima koji su uklju€eni u rad radne grupe za
tranzicionu pravdu i pomirenje nije objasnjeno kako mogu da doprinesu
temi iz oblasti njihove ekspertize, niti oni imaju ekspertizu po tom pi-
tanju. Obuka Radne grupe za tranzicionu pravdu i pomirenje, koja ¢e razviti
strategiju o SsP ce biti obavezna.

3. Proces koji ukljucuje samo jednu etnicku pripadnost i/ili samo jednu
zemlju.

Kosovski Institut za istrazivanje ratnih zloc¢ina istrazuje samo zlocine
pocinjene do 10. juna 1999., datuma kopnene intervencije NATO-a i
povlatenja Vojske Srbije. Ovim se izostavljaju osvetnicki zlo€ini poinjeni
nad Srbima nakon oruzanog sukoba 1999, i drugi zlocini koji ne potpadaju
u jasnu kategoriju perioda oruzanog sukoba. Kao takav, ovaj pristup zane-
maruje zrtve nealbanace, i time je napravljen dalji problem &injenicom da
je Institut osnovan od strane Ministarstva pravde. Pored toga, nedostatak
saradnje izmedu regionalnih vlasti po pitanju tranzicione pravde znaci da
¢e hapsenje pocinilaca ratnih zlo€ina i dokumentacije vezane za ratne
zlocine i dalje ostati neverovatno tesko resivo.

Razlika u pristupu je daleko od Zeljene, a moZzda moZe da objasni zasto
je instfitucionalna podrska za Zrtve oruzanog sukoba na Kosovu prven-
stveno usmerena ka proveri dobrobiti nasuprot kohezivnom planu soci-
jalne pomodi i ukljucivanja. Ovo polarizovano razumevanje suotavanja sa
proslosc¢u znaci da drzavne institucije, kao §to su Institut za istrazivanje
ratnih zlocina funkcioniSe bez razumevanja §ta njihov rad znaci za drustvo
u celini, buduce reparacije i eventualno pomirenje:

“... suoCavanje s prosloscu nije nista do istraga o masovnim krsenjima
ljudskih prava, ratnim zlocinima i drugim krivicnim delima kaZznjivim po
medunarodnom humanitarnim pravu.” Baki Svirca , istrazivac na Institutu
za istrazivanje ratnih zlo€ina.

Izjave poput ove ignorisu holisticku prirodu tranzicione pravde, a
takode pruzaju priliku za izgovor institucijama da se ne uhvati u kostac sa
manjim problemima jednake tezine za ljude sa Kosova. “Masovna kréenja
ljudskih prava” na Kosovu su dokumentovana ad nauseum od strane
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lokalnih i medunarodnih NVO-a i organizacija za ljudska prava. Tu nije
mnogo ostalo da se istrazi u tom smislu, a postojece informacije treba da
verifikovati i centralizovati. Ekonomski gubici kao rezultat sukoba 1999.
je polje koje je ostalo neistrazeno, a ima ozbiljne politicke implikacije u
buduc¢im razgovorima za odstetu sa Srbijom.

4.2 Susret dva sveta: meduministarska

grupa za suocavanje sa prosloscu

Prilika za civilno drustvo i institucije da rade zajedno leZzi na
meduministarskoj grupi za suoCavanju sa proslosc¢u, koja je formirana u
junu 2012 od strane Kancelarije Premijera s ciljem da stvori nacionalnu
strategiju o suoCavanju sa prosloscu. Vladina uredba zvuci obecavajuce
na papiru: Radna grupa mora da radi u skladu sa principima odgovornosti
i pristupnosti svim zajednicama, polovima i grupama koje su pogodene
oruzanim sukobom.

Ova grupa je sastavljena od predstavnika relevantnih vladinih mini-
starstava, kao i predstavnika civilnog drustva koje predvode po pitan-
jima SsP na Kosovu od kraja oruzanog sukoba. Sa politic(kom voljom,
mo¢ grupe da stvori inkluzivnu nacionalnu strategiju je bez presedana,
ali ostaje pitanje da li volja postoji. Posledice nedostatka liderstva u ovoj
inicijativi su velike, prvenstveno za kosovske Zrtve oruzanog sukoba i nji-
hove porodice, kao i za eventualni napredak Kosova ka EU, posto strate-
gije suofavanja sa proslos¢u proizilazi kao izriCit zahteva Ahfisarijevog
sporazuma.

4.3 Promena iznutra: provere i javni funkcioneri
Provere javnih funkcionera je vazan deo stvaranja pravog terena za tranzi-
cionu pravdu i SsP. Bezbednosne provere na Kosovu se trenutno praktikuje
iskljucivo u Kosovskoj policiji, Kosovskim bezbednosnim snagama i sud-
stvu. U slucaju Bezbednosnih snaga Kosova, one su prosle kroz nekoliko
tfransformacija. Oslobodilacka vojska Kosova je “filtrirana” kroz proces
skrininga i provere i tfransformisana u Kosovski zastitni korpus, koji je “fil-
friran” ponovo iz ¢ega su formirane Kosovske bezbednosne snage. Pre
nego $to se transformise u Ministarstvo odbrane i zvani¢nu vojsku, KBS
moraju da produ jos jedan proces skrininga i provere, kako bi se osiguralo
da ¢e svim gradanima sluziti jednako, bez obzira na kojoj strani su bili na
vreme oruzanog sukoba. Takvi procesi mogu da traju decenijama, ali su
neophodne kako bi institucije osvojile poverenje gradana i sluzilo im.

Pravni sistem Kosova je proSao kroz sli¢ne procese skrininga i prov-
ere. Besim Keljmendi iz kancelarije Specijalnog tuzilastva, je objasnio na
CIDO diskusiji kako 40 % njegovih kolega nije uspeo da prode takav proces
skrininga.

“Mnogo ljudi nije proslo- ljude koji su mozda dobri profesionalci, ali
evaluacijom njihove moralne biografije zaklju¢eno je da oni ne mogu da
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budu vraceni na posao kao sudije i tuzioci” Besim Keljmendi, Specijalno
fuzila&tvo.

Slucaj moze biti napravljen za proveru ostalih kategorija javnih funk-
cionera, jer skoro svi aspekti javnog sektora imaju direktan uticaj na
kvalitet Zivota gradana Kosova. Posebno u zemljama koje se i dalje bave
izazovima tranzicione pravde, skrining proces Lli€nog infegriteta javnih
funkcionera je nacin da se obezbedi poverenje u sistem i jednaka distribu-
cija usluga svim gradanima.

4.4 Crno i belo: Dokumentovanje ratnih zlo¢ina

Jedna tema koja je oduzela dosta vremena tokom CIDO panel diskusija
sa javnim funkcionerima je teSkoc¢a prikupljanja dokumentacije o ratnim
zloCinima. Za dve godine svog postojanja, Institut za istrazivanje ratnih
zlotina tek treba da objavi konatan izvestaj o Ljudskim gubicima ili bilo
koje druge gubitke tokom oruzanog sukoba 1999. Dokumentacija o kre-
tanju srpskih policijskih snaga, paravojnim aktivnostima i vojnoj strategiji
tokom sukoba na Kosovu nije dostupna istrazivacima sa Kosova.

Medutim, ovo ne bi trebalo da bude izgovor da se ne zapotne proces
dokumentovanja zlo€ina koji su se desili na Kosovu. Odgovornost za pri-
kupljanje takvih informacija je na drzavi, a posebno na - ramenima vlade.
Mnoge medunarodne i domacde nevladine organizacije koje su funkcioni-
sale pre i tokom 1999. imaju dokumentaciju koja se moZze iskoristiti da se
skrpe zajedno Cinjenice i brojke Zrtava oruzanih sukoba na Kosovu.

Pravijenje kompletne slike sukoba na Kosovu ¢e zahtevati mnogo
vise od “krpljenja”, takode ¢e zahtevati otkrivanje izvora - zvani¢nih
i nezvani¢nih - Sirom regiona. Formiranje regionalne inicijative civilng
drudtva kao §to REKOM, koji je zagovarao regionalne vlade da uspostave
Regionalnu Komisiju za Utvrdivanje Cinjenica o Ratnim Zlo¢inima i Dru-
gim TeSkim Krsenjima Ljudskih Prava na Podru¢ju Nekadasnje SFRJ
od 1991-2001, se moZe pokazati kao zlatni rudnik takvih informacija.
Konatne ginjenice o tro§kovima oruzanog sukoba moZe da obezbedi ko-
risnu pozadinu za kosovske tuzioce i sudstvo koja ¢e sluziti i kao mera
“zaokruzivanja” za kosovsko drustvo. Kako je kosovski specijalni tuzilac
Besim Keljmendi istakao:

“Jednog dana ¢e biti dostavljena (srpska dokumentacija o Kosovu)...
Ako to ne uradimo mi, onda ¢e generacije koje dolaze posle nas, jer u to
vreme, narod na Kosovu i vlada Srbije moze imati razlicite interese od
sadasnje vlade. Mi ne treba da gubimo nadu dok oni negde postoje. Ovi
dosijei postoje, oni nisu unistene.”

4.5 Zastita svedoka = Dobijanje dobrog svedocenja

Jos jedan klju¢ni deo tranzicione pravde je zaStita svedoka. Besim Kelj-
mendi, tuzilac u Specijalnom tuZilastvu kaze da su kosovski svedoci
nepouzdani i ¢esto menjaju iskaz. Postoje dva razloga zbog kojih Ljudi sa
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Kosova nisu voljni da svedoce protiv bivSih pripadnika OVK:

Kosovski Albanci postuju i u izvesnoj meri, glorifikuju bivse pripadnike
OVK. Visok drustveni poloZaj komandanata OVK ¢ini svedolenje protiv
njih delo “izdaje.”

Bezbednost pojedinaca koji pristanu da svedofe o zlolinima u
slucajevima oruzanog sukoba je diskutabilna, u najmanju ruku receno.

Parlamentarnoj skupstini Saveta Evrope je 2010. predstavijen detaljni
izveStaj o izazovima sa kojima se pravosude suotava u garantovanju bez-
bednosti svedoka. U izvestaju se pozivaju vlade zemalja bivse Jugoslavije
da poostre svoje bezbednosne mere u zastiti svedoka povecanjem kolicine
judskih i finansijskih resursa. Vlada Kosova se posebno podstice da osigura
bezbednost svedoka i da sprovede zakone kojim se svedoci stite. Od EULEX-
a je traZzeno da izdvoji viSe sredstava za zaStitu svedoka, a ¢lanice EU su
zamoljene da prihvate preseljenje svedoka u osetljivim slucajevima.

Prema istom izvestaju®®, program zastite svedoka na Kosovu je bio
neuspesan u nekoliko navrata, i nije uspeo da obezvedi adekvatnu bez-
bednost i anonimnost za svedoke u osetljivim slu¢ajevima. Na primer,
misteriozno samoubisto anonimnog svedoka u slu€aju visokog profila
bivSih komandanat OVK Fatmira Limaja i Ramu$a Haradinaj su tiha pret-
nja za svaki poku$aj svedofenja u sli¢nim slu€ajevima u buducnosti. Sve
dok se zastita svedoka ne bude zagarantovana, ne treba da ¢udi 3to se
svedoci sa Kosova ustrtavaju da istupe sa svojim svedofenjem, posebno
u drustvu koje je usko povezano kao $to je to na Kosovo.

Medutim, bezbednost nije mnogo bolja ni za kosovske tuZioce i sudije.
Prema Besimu Keljmendija, iz kancelarije Specijalnog fuzilastva, tuzZioci
i sudije nisu voljni da preuzmu slucajeve koji se bave ratnim zlo€inima iz
straha za njihov ugled (1]. bi¢e obeleZeni kao izdajnici), straha od ubistva,
li€nu bezbednost, kao i bezbednost svojih porodica.

4.6 Naucene lekcije iz Bosne
Navedeni problemi nisu specifi¢ni ili jedinstveni samo za Kosovo - slucaj
Bosne pruza niz “naulenih lekcija”, koje kosovske institucije mogu prila-
goditi kontekstu Kosova. Amir Kulagli¢, jedan od lidera u BiH u naporima
u suocavanju sa prosloscu i preziveli iz genocida u Srebrenici, je izlozZio
perspektivu neuspeha i uspeha u pogledu bosanskih vlasti u suo¢avanju
sa zahtevima Zrtava i prezivelih.

Sto se tite stradanja Zrtava u oruzanom sukobu, Kulagli¢ kaze “ono

13 Report presented fo the Parliamentary Assembly by the Committee on Legal Affairs and Human
Rights. Rapporteur: Mr. Jean-Charles Gardetto, Monaco, Group of the European People’s Party. “The
profection of witnesses as a cornerstone for justice and reconciliation in the Balkans.” June 2010.
Retrieved from http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20100622_ProtectionWitnesses_E.pdf
14 CRDP. (2013, July). Human Security Chronicle: Inadequate witness protection programme in
Kosovo. Retrieved from Citizens’ Network for Human Security: http://cn4hs.org/wp-content/up-
loads/HS_Chronicle_Kosovo_3_Witness-Protection-Program.pdf
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§ta Zrtvama nedostaje jeste priznavanje tog stradanja kako celog drustva
fako i institucija, kao i odredenog sistematskog zadovoljenja kroz siste-
matsko regulisanje tog stradanja.” U tom kontekstu, Kulagli¢ razmatra
prekretnicu koju je regionalna inicijativa REKOM ostvarila u povezivanju
Zrtava oruzanog sukoba na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivoul.
Prema Kulagli¢u, fakva inicijativa bi uspesno napravila “vansudsko” telo
koje podstice demokratske rasprave, razmatra osnovna pitanja tranzicione
pravde i podsti¢e javnu debatu o neophodnosti suotavanja sa prosloscu.

Ono 5to je nedostajalo bila je nesposobnost REKOM-a da ukljuce don-
osioce odluka i kreatore politike u okviru svojih vlada - institucionalno
odobrenje bi znatilo politicku volju i finansijsku podrsku za regionalni
projekat za utvrdivanje cinjenica, istinu, pravdu i pomirenje, zakljucuje
Kulagli¢.

U Bosni i Hercegovini, uprkos stvaranju posebnog suda i sudstva za
ratne zlocine, institut za pronalazenje i identifikaciju nestalih lica, i razne
druge reformske mere, i dalje postoji nedostatak konsenzusa o fome “kako
da se prevazidu traume koje proizilaze iz rata u Bosni i Hercegovini.”

4.7 Preporuke

U ovom trenutku, jasno je da postoji jaz koji treba premostiti izmedu civil-
nog drustva i razumevanja vlade za suocavanje sa proslosc¢u i tfranzicionu
pravdu. Kosovske institucije treba da shvate ulogu koja im je dodeljena ne
samo u obezbedivanju minimuma finansijskog blagostanja, vec i u prizna-
vanju, boljem obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i zaposljavanju kosovskih
Zrtava i njihove dece.

Jedna takva “mreZa podrske” je program zastite svedoka na Kosovu,
za koji se moraju obezbediti odgovaraju¢a sredstva i ljudski resursi za
zastitu onih koji Zele da svedoCe u slucajevima ratnih zlo€ina i organi-
zovanog kriminala. Sve dok Kosovari veruju da ce biti zasti¢eni institucio-
nalnim mehanizmima, drustvo ¢e ¢utati o pociniocima ratnih zlo€ina na
Kosovu.

lako je postignut napredak u proveri i lustraciji u nekim delovima javnog
sektora, prosirenje obima postojeceg skrining procesa koji bi obuhvatio
Sirok spektar drzavnih sluzbenika i ¢lanova parlamenta i na lokalnom i na
nacionalnom nivou, bio bi dobar korak u ¢is¢enju trenutne administracije
i stvaranju uslova za vece poverenje u sistem. Odgovornost za dokumen-
tovanje ratnih zloc¢ina na Kosovu ostaje i dalje unutar Kosova, a puno
razumevanje obima i ljudska cena sukoba ne moze postici bez regionalne
saradnje. Da bi se to dogodilo mora da postoji polititka volja.
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V. Pravo na pravdu i suoCavanje
sa prosloscu na Kosovu

NadleZznost nad ratnim zlo€inima na Kosovu je prebacivana vise puta od
1999. UNMIK administracija uspostavljena odmah nakon oruZzanog su-
koba je imala izvrénu vlast i ona je mogla da stavi ratne zlocine na vrh
dnevnog reda na Kosovu. U kontekstu neposredno nakon oruzanog suko-
ba, UNMIK je izjavio da ¢e kosovsko pravosude sprovoditi zakon iz 1989,
koji uglavnom nije bio sprovoden od osnivanja MiloSevicevog reZzima na
Kosovu 1990. Do kraja 2000.godine uobicajena praksa UNMIK-a je bila
da imenuju medunarodne sudije i tuZioce u sudovima Sirom Kosova. Go-
dine 2003, napravljen je prvi kosovski Privremeni Krivi¢ni zakonik. Uprkos
pozivima za uspostavljanje posebnog tribunala za ratne zlocine, pod na-
zivom “Kosovski sud za ratne i etnicke zloCine,” budzetska ograni¢enja su
onemogucila njegovu realizaciju.®®

lako su ucinjeni napori u radu sa lokalnim tuziocima i sudijama, i obezbe-
dila obuku i podr§ku za optuzene, pravosudni sistem koji je osnovao UNMIK
je bio spor i neefikasan. U 2009, nakon progladenja nezavisnosti i prihvatanja
Ahtisarijevog sporazuma za Kosovo, EULEKS je pozvan da uspostavi svoju
misiju na Kosovu. Definisana kao posmatracka misija sa ogranic¢enim izvrsnim
kapacitetima, EULEKS je doveo na stotine medunarodnih policajaca, fuzilaca
i sudija da pomogne Kosovu u sprovodenju vladavine zakona. EULEKS je
nasledio stotine neresenih predmeta iz UNMIK-a,'¢, a bila je suotena sa iza-
zovima istovremenog reSavanja novih slucajeva i zatvaranje slu¢ajeva koji su
ostali otvoreni viSe od decenije.

Kao takav, EULEKS je trenutno nacionalni lider Kosova u procesuiran-
ju slucajevima korupcije i ratnih zlocina, mada ne bez kritika. EULEKS
je kritikovan da suviSe sporo radi, da ne obezbeduje dovoljno vremena
medunarodnim sudijama i tuziocima da zatvori slu¢ajeve, a da nepraved-
no izdvaja jednu etni¢ku grupaciju ili drugu. Ono §to se ne raspravlja,
medutim jeste Sta ¢e se dogoditi sa predmetima ratnih zloCina kada se
mandat EULEKS zavrsi. U septembru 2013, ministar pravde Kosova i za-
menik premijera, Hajdredin Kuci je izjavio da mandat EULEKS-a treba da
se zavrsi u junu 2014.Y Vladina strategija (trenutno jo$ u pregovorima sa
EU) ¢e nadgledati transfer odgovornosti sa EULEKS-a na kosovske sudije i
tuzioce . EULEKS ¢e i dalje funkcionisati na Kosovu, ali pre svega u svo-

15 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija na Kosovu (2010). Sudjenja za rante
zlocine na Kosovu: Procena deset godina 1999-2009.0deljenje za ljudska prava i zajednice

16 Borchardt, B. (n.d.). EULEX i ratni zlocini. Preuzeto: Novembar 2013, safrom EULEX Kosovo:
http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000427.php

17 Aliu, F. (2012, August 2). EULEX to Leave Kosovo in June 2014. Retrieved November 2013, from
Balkan Insight: http://www.balkaninsight.com/en/article/eulex-s-leaves-kosovo-in-june-2014

18 Cani, B. (2013, September 20). Hajredin Kuci: Mandati i Eulex-it né Kosové duhet t& pérfundojé.
(E. Xhani, Editor) Retrieved November 2013, from Deutche Welle: http://www.dw.de/hajredin-
ku%C3%A7i-mandati-i-eulex-it-n%C3%AB-kosov%C3%AB-duhet-1%C3%AB-p%C3%ABrfundoj%C3%
AB/a-17102374-0
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jstvu posmatraca. Hoce Lli kosovske sudije i tuzioci biti na visini zadatka,
odupreti se politickom uplitanju, socijalnu negodovanju i pretnjama po
njihovu Lliénu bezbednost u sprovodenju tranzicione pravde? Na to pitanje
tek treba odgovoriti.

Tranziciona pravda je jedinstvena u svetu jurisprudencije, po samoj
svojoj prirodi ona izaziva “preklapanja” izmedu medunarodnog i nacio-
nalnog prava, dovodeci u pitanje nepisano “drustveni ugovor” izmedu
gradana i njihove drZave, i 5ta se moZe uraditi da bi se taj ugovor raskin-
uo. Tranziciona pravda se obi¢no javlja u drzavama koje su slabe i tek
izlazi iz traume oruzanog sukoba i nasilja - u ovom kontekstu, tuzioci
i sudije moraju da pridobiju sve partnere i saveznike u cilju reSavanja
predmeta koji su po prirodi veoma osetljivi i teSko ih je obraditi. Na ra-
dionici CIDO-a, “Pravo na pravdu i Suocavanje sa prosloS¢u na Kosovu,”
renomirani Spanski tuzilac Karlos Kastresana je ukazao na potrebu za
dobrim partnerima u vladi, NVO sektoru, medijima, opozicionim liderima
i medunarodnim akterima, kao i potrebu za jasnim ciljevima, pravnim
sredstvima i fleksibilnoS¢u u smislu davanja prioriteta slu€ajevima.

5.1 Zadovoljavanje pravde stranoj zemlji: Slu¢aj EULEKS-a

U slucaju Kosova, EULEKS i lokalni tuZioci i sudije se suo€avaju sa jedinst-
venim skupom izazova. Na diskusiji koju je organizovao CIDO o pravosudu
i franzicionoj pravdi, primecen je zanimljiv set dileme od strane Sirokog
spektra zainteresovanih strana. Ovo ukazuje na potrebu za visestrukim
pristupom u obuhvatanju i reSavanje ratnih zlocina.

Najveci problemi EULEKS-a:

1. Nedostatak razumevanja istorijskog i kulturnog konteksta.

Erik Larson, tuZilac kancelarije Specijalnog tuzilastva EULEKS-a, je
diskutovao o jedinstvenoj bazi znanja koje tuzilac treba da poseduje kako
bi pravilno rukovao slucajevima koji se odnose na ratne zloc€ine. Ta baza
Znanja zahteva poznavanje teme, kao $to su vojne prakse i detalji kao sto
su uniforme u vreme rata, oznake, oruzje, itd., kao i razumevanje kako
neki zloc€ini direktno uti€u na drustvene obicaje i tradicije ugrozenh grupa.
Bez ovoga tesko je ubediti sudiju o valjanosti predmeta .

“...kao tuzilac vi treba da predstavite vojnu ili policijsku proslost sudiji,
koji ne razume kontekst pojedinacnih ratnih zloc¢ina. Takode je vazno za
nas da shvatimo da nasilju zasnovano na rodnoj pripadnosti, ili seksualni
zlo€ini u ratu se razlikuju od seksualnih zlocina pric¢injenih u mirnodop-
skim uslovima. Motivacija je drugacija, nacin na koji zajednica reaguje je
drugaciji. Mi kao tuzioci i sudije moramo da razumemo istorijski kontekst
onoga §to se de$ava. To nije samo ubistvo, to nije samo pljatka, to nije
samo silovanje, to je zlo€in u oruzanom sukobu.” Erik Larson, tuzilac u
Specijalnom tuzilagtvu.

2. PreviSe slucajeva, premalo vremena.

EULEKS je nasledio od UNMIK-a 1200 predmeta, a otvorio je oko 51
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novih slu€ajeva. Vecina sudija i tuzilaca EULEKS-a ima kratkoro¢ne ugov-
ore, a period je suvise kratak da se sloZeni slutaj privede do kraja. U
fakvim slucajevima nije neuobitajeno da se sa papirologijom pocne od
nule nakon §to se ugovor EULEKS tuzioca zavrsi.

3. Politicko uplitanje odugovlaci napredak.

Krajnji cilj EULEKS-a je da se dostigne tatku gde se njegov mandat
zavrsava i njene nadleznosti se prenose na kosovske institucije. U ovom
trenutku, kosovske institucije nisu pokazale inicijativu u stvaranje ter-
ena za potpuno preuzimanje slu¢ajeva gonjenja za ratne zloline. Katja
Dominik, medunarodni tuzilac EULEKS-a, opisuje disfunkciju EULEKS su-
dova u severnoj Mitrovici. Dominik radi u sudu, sa uglavnom medjunarod-
nim kolegama iz EULEKS-a, dok tvrdi da Albanski tuzioci ne Zele da se
upustaju u avanturu rada na Severu.

“Zgrada okruznog suda u Mitrovici je veoma lepa. Ima tri sprata i frenut-
no samo jedan radi odnosno u njemu radi medunarodne sudije EULEKS-a. , ,
Ima nas petoro ... mnogo mojih (albanskih) kolega se samo nastavilo
da radi u Opstinskom sudu u Vucitrnu i tako je ve¢ godinama. Te kolege
¢ekaju da se vrate, rade na sudskim procesima i pomazu sudijama, ali su
oni trenutno Lliseni te mogucnosti jer ¢ekaju politicko reSenje za sever.”
Katja Dominik, medunarodni sudija EULEKS-a.

5.2 DrZzanje glave iznad vode: Lokalne sudije i tuZioci

Lokalnim sudijama i tuZiocima jo$ nije data puna nadleznost u predmeti-
ma ratnih zlocina na Kosovu. Brige kosovskih sudija i tfuZilaca su fokusir-
ane na njihove uslove rada, sa posebnim fokusom na nedostatku njihove
zastite i nedostatku adekvatne nadoknade.

1. Nedostatak zastite.

Uprkos postojanju zakona Kosova o zasti¢enim svedocima, on se po-
kazao kao neadekvatan oblik zastite. TuZioci su izjavili na radionici CIDO-
a “pravo na pravdu”, da se oni osec¢aju nelagodno u pogledu njihove Lli¢ne
bezbednosti i bezbednosti njihovih porodica, i u cilju da obavljaju svoj
posao kako treba, potrebna im je zastita.

2. Pitanje zastite je u direktnoj vezi sa pitanjima ljudskih resursa i fi-
nansijskih sredstava.

Ucesnici “Pravo na pravdu” radionice su se Zalili na visoku optere¢enost
sudija predmetima, nedostatak sredstava da se zaposli vise pravnih
asistenata i pomocénog osoblja. lako sudije i tuzioci zaraduju mnogo vise
od nacionalnog proseka (oko 900 evra mese¢no za sudije koje se bave
tedkim kriviénim delima), ucesnici su fakode Zalili na niske plate i niske
penzije.

“Zeleo bih da citiram jednog od lidera koji je rekao da bi bilo bolje da
se plate vladnih zvani¢nika daju sudijama kao i njihovi dZipovi i telohra- ,,
nitelji. Tada bi sve sudije radile bez straha.” U&esnik radionice “Pravo na
pravdu”.
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3. Biti satanizovan u medijima.

U slucajevima sudenja za ratne zloc€ine u kojima su optfuzeni Albanci,
kosovski mediji klasifikuju tuzioce ili sudija kao “izdajnika”. Intenzivni
socijalni pritisak koji izaziva ovakvo izve$tavanje je vise puta pomenuto
od strane sudija i fuzioca tokom radionica CIDO-a. lako ovo nije direktna
prepreka za njihov rad, mnogi uc€esnici su izjavili da su fime obeshrabreni
u radu na slucajevima ratnih zlocina.

“Nisam procitao novine cele godine, fo je kao da se utrkuju, ko moze
da vise nagrdi kosovsko pravosude. Za sve ove godine, ne znam ni jednog
novinara koji je pratio rad sudije ili tuZioca, koji je odradio svoj posao
na veoma visokom nivou, i koji je pokazao da ima nade u kosovskom
pravosudu.” U€esnik radionice “Pravo na pravdu“.

Besim Keljmendi, iz kancelarije Specijalnog tuzilastva, je izjavio da ¢e
Kosovo na kraju morati da saraduje sa razli¢itim akterima iz celog regiona.
Pitanja nestale dokumentacije, dokazi o ratnim zlocinima, osumnjicenima
i svedocima rasuti su Sirom Balkana i zahtevaju partnerstvo, bez obzira na
to da li sa institucijama, pravosudem, civilnim drustvom ili medijima.

“Bez partnera ne mozemo istraziti na nacin na koji je to neophodno.
Da li ovi partneri moraju uvek da budu na strani osobe koju gonimo? Ne.
Da li ¢e ovi partneri biti politi¢ki, ili partneri NVO, medija, institucija? Da.
Hoce li ovi partneri biti iz Srbije u buduénosti? Da. Mi to ne mozemo izbedi,
bez obzira da li fo Zelimo ili ne.” Besim Keljmendi, Specijalno tuzilastvo
Kosova.

5.3 Preporuke

Kosovski sudije i fuZioci imaju listu prituzbi koje su legitimne i mora se
hitno resiti, narocito u pogledu Li¢ne bezbednosti, velikog broja predmeta,
kao i nedostatka i posebnog fokusa na ratne zloCine ugradene u struk-
turu kosovskog pravosuda. Medutim, ovo nije “opravdanje” za tuzioce i
sudije koji nisu adekvatno pripremljeni i spremni za rukovanje osetljivim
slucajevima.

Na strukturnom nivou, jasno je da promena mora biti. Kosovskim sudi-
jama bi dobrodos$la pravilno finansirana posebna komora i/ili Apelacioni
sud za ratne zlocine, u kojoj bi radili sudije koji su se specijalizovali za rad
na teskim zlo€inima, a to bi omogucilo da se takvi sluSajevi reSavaju efi-
kasnije. Centralni budZet mora da obezbedi odredeni budzet za kosovsko
pravosude - iako je prosetna srednja plata za kosovske sudije i tuzioce
prilicno visoka, neobjasnjive fluktuacije u platama su stvorili nezado-
voljstvo i percepciju nedostatka uvazavanja za njihov rad.

Bolja bezbednost je prioritet za sudije, tuzioce i zasticene svedoke.
Pitanje zastite svedoka na Kosovu izgleda da zavisi od ljudskih i materi-
jalnih resursa. U ovom slucaju, kosovsko pravosude treba da trazi da se
ispune osnovni uslovi bezbednosti, ako ne od strane kosovskih institucija
onda od strane medunarodnih snaga na Kosovu.
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lako je reSavanje odredenih pitanja su van mod¢i tuzilaca i sudija,
nedostatak volje od strane pravnog sistema Kosova je stvorio kulturu spo-
koja. Nista ne sme zaustaviti kosovsko pravosude u uspostavljanju nacio-
nalne strategije za teSka krivi¢na dela, ili u lobiranje kod medunarodne
zajednice na Kosovu za bezbednije i efikasnije uslove rada. Uostalom,
brane¢i zakon je vide od Karijere: to je u sluZbi javnosti. Sta kosovski
poreski obveznici treba da vide jeste ubedenje, posvecenost i saosetanje
od svojih sudija i tfuzilaca, bez obzira na stepen opasnosti i niske plate.

“Nas zadatak kao profesionalci, je da pokuSamo da uklonimo teret sa
pleca Zrtava, i prebacimo ga na nasa ramena, na Vasa ramena.” DZonatan
Sisson, obracajuci se kosovskim sudijama i tuziocima na radionici “Pravo
na pravdu”.

VI. Mediji i tranziciona pravda

Kosovski mediji su pretrpeli ogromne transformacije, sve u poslednjih
pedeset godina. Pre 1999, kosovski mediji su u velikoj meri cenzurisani i
Cesto zabranjivani. Posebno oni koji su izveStavali o srpskoj represiji na
Kosovu, novinari su mogli i bili hapSeni, ispitivani i prebijani. Period od
1980-ih i 1990-ih godina se moze definisati kao period povecane radikali-
zacije politi¢kih stavova na Kosovu, izazvanih nelegalnim i polu-legalnim
albanskim publikacijama koje su pozivale na povratak autonomije Koso-
va, koji su najavljivali svoju nezavisnost i dokumentovano kr&enje ljudskih
prava od strane srpskih vlasti. Duboke polititke podele Kosova ucvrstila i
ujedinila albance sa Kosova, i proizvela javnu sferu koja je stvorila, distri-
buirala i ¢itala novine koje su imale konzistentnu politicku agendu.

Bilo kroz socijal-realisti¢ki diskurs drustvene ili kroz radikalizovane,
polu-legalne publikacije, javna sfera Kosova je teSko ispolitizovana to-
kom veceg dela perioda posle drugog svetskog rata, dok c¢e se period
posle 1999. pokazati kao period brze i ponekad teSke tranzicije. Uprkos
finansiranju rekonstrukcije medijske infrastrukture i obuke novinara po
zapadnim standardima, vec¢im delom kosovskim medijskim prostorom
dominira ono §to se naziva “novinarski protokol.”® To znaci da je putanja
vecine izvestaja “na - dole” (1j. Instifucionalne konferencije za novinare,
sumirani i predstavljene kao vest, bez inputa od ljudi koji su pogodeni
takvim institucijama) i kao takve ne podsti¢e javnu raspravu. Socijalna
pitanja, kontekstualnost i gradanski pristup novinarstvu tek da utvrde
uporiste u struci. To znaci da kada se izveStava o problemima vezanim za
suoCavanje s prosloscu, fokus je na saop$tenjima, zakonima i deklara-
Cijama - i ne na njihovim ve¢im posledicama na Zivot obi¢nih ljudi. Isto

19 Qavdarbasha, S. (2012). State of the Media in Kosovo. Institute for Development Policy. INDEP.
ARD Inc. (2004). Kosovo Media Assessment: Final Report. Contracted by USAID to help review and
evaluate the current state of media in Kosovo.
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vazi i za haske optuznice i presude, gde novinari pokazuju nedostatak
profesionalnih i sposobnosti fumacenja presuda, medunarodnih normi i
njihovih implikacija.

6.1 Zasto ne govorimo o tranzicionoj pravdi?

Na radionici CIDO-a “mediji i tranziciona pravda”, novinari su diskutova-
li o nekoliko razloga zasto se mediji ne bave tranzicionom pravdom i
suoCavanjem s'proSlos¢u na savestan nacin.

6.2 Nedostatak vremena i resursa

Mnogi novinari su se zalili da se od njih otekuje da pokriju vise tema is-
tovremeno zbog nedostatka ljudskih resursa, i fime se ne ostavlja dovolj-
no vremena da se radi na dubinu price o tranzicionoj pravdi.

“Mediji imaju veliki problem. Oni po$alju jednog novinara da pokrije
sve sektore, kulturu, ekonomiju, sport, dok na BIRN-u jedna osoba je
pla¢ena od strane BIRN da pokrije samo sudstvo. To je to! | on/ona zna
temu detaljno.”

“...niti jedan medij na Kosovu nema luksuz da potrosi jedan mesec na
jedan ¢lanak.”

6.3 Nedostatak slobode

Novinari takode kaZzu da vlasnici medija ne Zele da pokrivaju pitanja ve-
zana za tranzicionu pravdu, jer kao fema, ona nije dovoljno unosna ili nije
u skladu sa njihovim politickim stavovima.

“Zasto X novine nemaju barem jedan ¢lanak nedeljno o tranzicionoj
pravdi? Zasto? Jer fo nije u njihovom finansijskom interesu, jer se bave
drugim stvarima, oni bi radije objavili oglas neko dobar ¢lanak.”

“Prvi razlog za oklevanje novinara na koji pomislim je da to jednostav-
no nije u interesu vlasnika, urednika, samog medija da ne piSe o tome
[tranzicionoj pravdi], jer su oni zapravo ti koji se suotavaju sa tranzi-
cionom pravdom.”

“...sve je povezano sa vlasnicima medija. Mogu da napisem o Srbici
Sta god Zelim ukoliko imam podrsku kuce za koju radim.”

6.4 Nedostatak interesovanja
Novinari fvrde da postoji percepcija u novinarskoj profesiji da je suo€avanje
sa proslosc¢u “zastarela tema”, i da trenutno nikog ne interesuje.

“Oni su [novinari] lenji! Oni su suviSe lenji da slu$aju te debate, da
sluSaju one glasove koji pripadaju proslosti. | oni su stalno lenji da
izveStavaju o njima.”

“...medu kolegama postoje ljudi koji kazu ‘vi se jo§ uvek bavite ra-
tfom?” Oni misle da je to zavrSena tema i da ne Zele da se bave tim. Real-
no novinarstvo, prema njima je samo kada se otkrije prevara na tenderu.”
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6.5 Nedostatak voljnih izvora
Novinari tvrde da Zrtve rata a takode i tuZioci nisu spremni da razgovaraju
sa njima, §to oteZzava sastavljanje price.

“...za Cefrnaest godina smo uradili sve §to smo mogli ...odemo da ih
intervjuisemo...oni ne Zele da razgovaraju. Efekat je nula. To je problem,
niko nista ne radi, tuzilac okleva, oni su uplaseni.”

“...oni [izvori] kazu - zadto dolazite kod nas kada niéta ne izlazi na vi-
delo ... dosta je, umorni smo od vas. Dolazite kod nas svaki dan, a i dalje
nista nije otkriveno.*”

6.6 Gde novinari ne uspevaju?

Sve u svemu, ¢inilo se da postoji percepcija da su tranziciona pravda i
suocavanje sa prosloscu visoko specijalizovane teme i da samo speci-
jalizovani novinari mogu da izve&tavaju o njima. Cesto je isticano na dis-
kusijama da novinari ne mogu da posvete ,mesec dana“ jednoj temi, s
obzirom da za svaku pri¢u o tranzicionoj pravdi ili SsP je neophodna dugo-
frajna istraga. lako je tano da interesi urednika i vlasnika diktiraju sadrzaj
i formu, o tranzicionoj pravdi i SsP se moZze izve$tavati na razli¢itostima u
ratu, kao temi od op&teg interesa bez obzira na polititke sklonosti medija.

Uprkos Cinjenici da novinari jos nisu adekvatno zasti¢eni od napada u
vréenju svojih duznosti, takode je tatno da novinari ne Stite na adekvatan
nacin svoje izvore prilikom izve&tavanja o slucajevima ratnih zlocina.
Naroc€ito u vezi sa zasticenim svedocima, novinari nisu uspeli u nekoliko
navrata da zastite identitet fih pojedinaca, te su time narusSili integritet
sudskog procesa.

U 2008, novinar i urednik Bota sot, Bajrus Morina je uhap$en za
nepostovanje Haskog tribunala vrSenjem pritiska i zastraSivanjem svedo-
ka u slucaju protiv Ramusa Haradinaja. Morina je sluzio fri meseca zatvo-
ra.?® Tokom istog sudenja, novinar Klan Kosova, Baton Hadziju je kaZnjen
sa 7000 evra za otkrivanje informacija o identitetu zasti¢enog svedoka.?
Noviji primer neuspeha zastite svedoka je pri¢a koju je objavila Koha.net
u novembru 2013, u kojoj se otkriva identitet zasti¢éenog svedoka koji sluzi
zatvorsku kaznu u zatvoru Dubrava.?

Takode je bilo slu¢ajeva ubistava pojedinaca kao rezultat ,otkrivanja“
u medijima. U 2000. novine Dita su zatvorene nakon §to su objavile pricu
sa imenima i fotografijama Srbina koji je navodno pocinio zlo€ine tokom
rata - koji je pronaden mrtav dva dana kasnije. Dita je naredeno od strane

20 Hague Justice Portal. (n.d.). Morina, Bajrush (contempt). Retrieved 2013 November, from Courts
and Tribunals: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=10466

21 Hague Justice Portal. (n.d.). Haxhiu, Baton. Retrieved November 2013, from Courts and Tribu-
nals: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=9561

22 Koha Net. (2013, November 1). Dubrave, sulmohet deshmitari i mbrojtur Shkumbin Mehmeti.
Retrieved November 2013, from Koha Net: http://www.koha.net/?page=1,13,164139
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UNMIK administracije da obustavi operacije na osam dana.?® Nakon ovog
perioda, Dita objavljuje isti ¢lanak. To je rezlutiralo velikom kaznom i
eventualnim zatvaranjem.?*

U tom kontekstu, razumljivo je da Zrtve rata, koje su vec traumati-
zovane, odbijaju da budu intervjuisane od strane novinara koji ne shvataju
ozbiljno zastitu njihovog identiteta. Standardne metode zastite identiteta
izvor kao §to su puna anonimnost, zamagljivanje glasova/lica i ne da-
vanje informacija koje mogu da otkriju identitet nisu uobi¢ajena praksa,
vec se prilitno nasumicno primenjuju.

Cak i u slu¢ajevima kada novinar ne govori o slu¢ajevima ratnih zlo¢ina,
podrazumeva se da narativ ima tendenciju da bude “heroja protiv izda-
jnika”, narocito kada su albanski komandanti i vojnici OVK na sudenju. U
takvim slucajevima, tuzioci imaju tendenciju da budu satanizovani, dok
su optuzeni nezvani¢no “oslobodeni.” Ovo je posebno tac¢no u slucaju
medijskih publikacija sa jakim politickim vezama.

Konceptualni temelji suoCavanja sa prosloséu mogu naci vrlo zanim-
ljiv izraz medu novinarima. Novinari imaju razli¢ite stavove, na primer
o tome da li bi trebalo dogadaje koji su se desili na Kosovu 1999 zvati
oruzani sukob ili rat, i $ta su potrebe, stavovi i interesi manjinskih grupa.

6.7 Preporuke

Sa njihovom moci da oblikuju javni diskurs i na¢inom na koji posmatramo
proslost, novinari u redakcijama sirom Kosova freba da podstakne debatu
i pokrivenost po pitanjima vezanim za nasu kolektivnu proslost - ne samo
za ratne zlocine koji ulaze u okvir tfranzicione pravde, vec i pripovedanje o
stvarnim Zivotima onih koji su pogodeni ratom.

Savet za Stampu Kosova ima Eti¢ki kodeks, koji postavlja smernice o
tome kako treba tretirati i citirati izvore. Posebno u slucajevima gde ¢e biti
intervjuisane Zrtve ratnih zlocina, novinari moraju bez izuzetka biti svesni
svojih etitkih odgovornosti. U slu¢aju sumnje, novinar se uvek moze poz-
vati na Etitkog kodeksa ili direktno kontaktiranjem Saveta za Stampu ili
Komesara za medije. Novinari koji rade drugacije mora snositi posledice.

“... Ako ne suocimo sa proslosc¢u, ona Ce se vratiti da nas poseti.”

VII. Zakljucci

Suocfavanje sa proSloScu je kontinuirani proces, a nije proces koji moze
voditi samo jedan sektor drustva. Rad civilnog drustva, institucije, Aka-

23 Wood, N. (2000, July 31). In Kosovo, newspaper exposes of war criminals led to murder.
Retrieved November 2013, from The Guardian: http://www.theguardian.com/media/2000/jul/31/
pressandpublishing.mondaymediasectionl

24 Samini, Llazar. (2005, September 6). Kosovo Daily Shut Down: International officials shut down
Dita after it failed to pay a fine for an article naming alleged Serb war crimals. Refrieved November
2013, from Institute for War & Peaec Reporting: http://iwpr.net/report-news/kosovo-daily-shut-
down
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demija, pravosuda i mediji su svi povezani u tom pogledu.

Civilno drustvo ima bogatu arhivu informacija i iskustava na koje bi
kosovske institucije mogle da se oslone u cilju postizanja i zadovolja-
vanja potrebe Zrtava oruzanog sukoba. Meduministarska radna grupa za
suoCavanje sa proslosc¢u i pomirenje Ce biti vazan test sposobnosti vlade
i volje da ispune taj cilj.

Kosovsko pravosude je preoptereceno slutajevima, nedostatkom fi-
nansijskih i ljudskih resursa, kao i nedostatkom adekvatne zastite sve-
doka, tuzioci i sudije. Medutim, oni moraju da budu spremni da odgovore
izazovima koje ¢e naslediti u predmetima ratnih zlocina kada se man-
dat EULEKS-a zavrsi. Ovo ¢e zahtevati hrabrost i posvecenost poStovanju
vrednosti javnog servisa.

lako su medijske regulative i primena novinarske etfike poboljSana
od 1999, ostaju odredena pitanja koje treba hitno resiti. Uloga medija
je da pravosudni sistem drzi odgovornim, a ne da podriva sposobnost
pravosuda sumnjom da moZze da uradi dobar posao ili satanizuje tuzioce
i dovodi porodice zasti¢enih svedoka, tuzioca i sudija u opasnost neeticki
(i povremeno nezakonito) izve$tavanjem.

Gradani Kosova su spremni da se uhvate u kostac sa proslos¢u. S
obzoriom da se duznosti i odgovornosti EULEKS-a postepeno smanjuju i
prebacuju na kosovske institucije, sposobnost i spremnost kosovskih in-
stitucija, pravnog sistema i medija da se suole sa prosloscu ce biti testi-
rana.

lako su medi-
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i primena no-
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poboljsana od
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izveStavanjem.



ZA KOSOVSKE INSTITUCIJE, PRAVOSUDE | MEDIJE, SUOCAVANJE SA PROSLOSCU JE ZBUNJUJUCI PROBLEM — 105

Bibliografija

Aliu, F. (2012, avgust 2). EULEX napus$ta kosovo u junu 2014. Preuzeto:
Novembar 2013, sa Balkan Insight: http://www.balkaninsight.com/
en/article/eulex-s-leaves-kosovo-in-june-2014

Aliu, F. (2012, July 18). Odlozeno saslusanje sa sudenja Labskoj grupi.
Preuzeto: Novembar 2013, sa Balkan Transitional Justice: http://www.
balkaninsight.com/en/article/llapi-group-retrial-commences

ARD Inc. (2004). Procena kosovskih medija: Zavrsni izvestaj. Ugovorio
USAID za pomo¢ u pregledu i proceni tfrenutnog stanja kosovskih medi-
ja.

Bleeker, M. (2006). Dealing with the Past and Transitional Justice: Creat-
ing Conditions for Peace, Human Rights and the Rule of Law. Bern: Po-
Litical Affairs Division IV, Federal Department of Foreign Affairs FDFA.

Borchardt, B. (n.d.). EULEX i ratni zlo¢ini. Preuzeto: Novembar 2013, sa
EULEX Kosovo: http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000427.php

Cani, B. (2013, September 20). Hajredin Kuci: Mandati i Eulex-it né Kosové
duhet té pérfundojé. (E. Xhani, Editor) Preuzeto: Novembar 2013, sa
Deutche Welle: http://www.dw.de/hajredin-ku%C3%A7i-mandati-i-
eulex-it-n%C3%AB-kosov%C3%AB-duhet-1%C3%AB-p%C3%ABrfund
0j%C3%AB/a-17102374-0

CRDP. (2013, juli). Human Security Chronicle: Inadequate witness profec-
tion programme in Kosovo. Preuzeto sa Citizens' Network for Human
Security: http://cndhs.org/wp-content/uploads/HS_Chronicle_Koso-
vo_3_Witness-Protection-Program.pdf

Gardetto, J.-C. (2010). The protection of witnesses as a cornerstone for
justice and reconciliation in the Balkans. Parliamentary Assembly of
Council of Europe, Committeeon Legal Affairs and Human Rights.

Gazeta Jeta ne Kosove. (2013, October 10). Ligji per Viktimat dhe Veter-
anet e Luftes mbetet i Pjeserishem. Retrieved November 2013, from
Jeta ne Kosove: http://www.gazetajnk.com/?cid=1,1018,6630

Hague Justice Portal. (n.d.). Haxhiu, Baton. Preuzeto: Novembar 2013,
iz sudova i ftribunala: http://www.haguejusticeportal.net/index.

php?id=9561 I



106 — BORBA NA SVIM FRONTOVIMA

Hague Justice Portal. (n.d.). Morina, Bajrush (contempt). Preuzeto: 2013
Novembar, iz sudova i tribunala: http://www.haguejusticeportal.net/
index.php?id=10466

Human Rights Watch. (2001). Under Orders: War Crimes in Kosovo . Hu-
man Rights Watch.

Fond za humanitarno pravo. (2011). Kosovska knjiga se¢anja 1998-2000.
Beograd: Fond za humanitarno pravo.

Fond za humanitarno pravo Kosovo. (2011). Gjykimet per krime lufte dhe
veprat penale te motivuara etnikisht dhe politikisht ne Kosove ne vitin
2010. Prishtine: Fond za humanitarno pravo Kosovo.

Institute for War & Peace Reporting. (2005, avgust 2). Investigation: Koso-
vo's Wild West: Vigilante law reigns in a part of Kosovo where justice
doesn’t quite reach. Preuzeto: Novembar 2013, sa Institute for War &
Peace Reporting: http://iwpr.net/report-news/investigation-kosovos-
wild-west

Medunarodni komitet Crvenog krsta. (n.d.). Osnovne informacije. Preuze-
fo: Novembar 2013, sa Family Links - ICRC: http://familylinks.icrc.
org/kosovo/en/Pages/background-information.aspx

Koha Net. (2013, November 1). Dubrave, sulmohet deshmitari i mbrojtur
Shkumbin Mehmeti. Preuzeto: Novembar 2013, sa Koha Net: http://
www.koha.net/?page=1,13,164139

Kurteshi-Hajdari, A. (2012). Court Proceedings in Kosovo for War Crimes,
Ethnically and Politically Motivated Crimes. Prishtine: Fond za human-
itarno pravo .

Organizcija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija na Kosovu. (2010).
Sudenja za ratne zlo€ine na Kosovu: Procena deset godina 1999-2009.
Odeljenje za ljudska prava i zajednice.

Peci, E. (2013, November 8). Kosovo Ex-Guerrillas Charged With Mur-
der and Torture. Preuzeto: Novembar 2013, sa Balkaninsight: Balkan
Transitional Justice: http://www.balkaninsight.com/en/article/indict-
ment-raised-in-kosovo-war-crime-case

Oavdarbasha, S. (2012). State of the Media in Kosovo. Institute for Devel-
opment Policy. INDEP.



ZA KOSOVSKE INSTITUCIJE, PRAVOSUDE | MEDIJE, SUOCAVANJE SA PROSLOSCU JE ZBUNJUJUCI PROBLEM — 107

Uredba br.2000/66 o povlasticama za razne invalide na Kosovu i blize
srodnike onih koji su umrli kao poslednica oruzanog sukoba na Kos-
ovu, UNMIK/Reg/2000/66 (Misija Ujedninjenih nacija na Kosovu, De-
cembar 21, 2000).

Samini, Llazar. (2005, September 6). Kosovo Daily Shut Down: Inferna-
tional officials shut down Dita after it failed to pay a fine for an arficle
naming alleged Serb war crimals. Preuzeto: Novembar 2013, sa Insti-
tute for War & Peaec Reporting: http://iwpr.net/report-news/kosovo-
daily-shut-down

Suhrke, A., Barutciski, M., Sandison, P., & Garlock, R. (2000). The Kosovo
Refugee Crisis. United Nations High Commissioner for Refugees. Ge-
neva: UNHCR Evaluation and Policy Analysis Unit.

UNFPA: Women, Peace and Security Initiative Technical Support Division.
(2005). Gender Based Violence in Kosovo - A Case Study. Pristina:
UNFPA.

Wolftheiss. (2009). The Legal Guide to Kosovo. Wienna: WOLF THEISS
Rechtsanwalte GmbH.

Wood, N. (2000, July 31). In Kosovo, newspaper exposes of war criminals
led to murder. Retrieved November 2013, from The Guardian: http://
www.theguardian.com/media/2000/jul/31/pressandpublishing.mon-
daymediasectionl

Svetska zdravstvena organizacija. (2000). Izvestaj o stanju u kosovskom
zdravstvenom sektoru.

Zakon o statusu i pravima porodica heroja, invalida, veterana i ¢lanova
OVK-a i porodicama civilnih Zrtava rata, Zakon br. 02/L-2 (Skupsétina
Kosova - Privremene institucije samoupravljanja, februar 23, 2006).

Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalaida, veterana, clanova OVK-
a, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, Zakon br. 04/L-054 (Skupstina
- Republika Kosovo, decembar 8, 2011).




Katalogimi né botim - (CIP)

Biblioteka Kombétare dhe Universitare e Kosovés

32(496.51)(048)

Beteja né té gjitha frontet : pér institucionet, gjygjésiné dhe mediat e Kosovés, Ballafagi-
mi me té Kaluarén éshté njé céshtje e ndérlikuar / Pérpiluar nga : Qendra pér Hulumtim,
Dokumentim dhe Publikim ; Pérkthyer nga: TRANKOS Consulting, Dragana Milutinovi¢. -
Prishtiné : : Qendra pér Hulumtim, Dokumentim dhe Publikim, 2013. - 106 f. ; 25 cm.
Titulli dhe teksti paralel né gjuhén shqgipe, angleze dhe serbe.

Bibliografia : f. 105-107

1. Milutinovi¢, Dragana

ISBN 978-9951-640-01-5






ISBN 978-9951-640-0

1-5
1

97789951°640015

Centre for Research, *'#

Documentation and Publication




